COMUNE DI CASTELNUOVO DEL GARDA

Provincia di Verona

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 — 2023

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE
REVISORE UNICO

dott. Stefano Bergamasco



Comune di Castelnuovo del Garda

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 53 del 9.12.2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL),

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Castelnuovo del Garda che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Rilasciato il 9.12.2020

L'ORGANO DI REVISIONE

dott. Ste’l{? Bergamasco
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Comune di Castelnuovo del Garda

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il revisore dei conti

Ha esaminato:

- la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021-2023,;

- lo schema di bilancio di previsione 2021-2023 e relativi allegati, cosi come predisposti dalla
Giunta Comunale e approvati rispettivamente con atti n. 155 e n. 156 in data 9.12.2020 e

trasmessi all’organo di revisione, anche nelle forme provvisorie anticipate via mail in data
1.12.2020;

Ha preso atto

- che il bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023 e stato formato e presentato
nellosservanza delle norme e principi giuridici, nonché dello statuto dell’'ente e del regolamento

di contabilita; |
- che il bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023 & stato redatto nellosservanza dei (M
principi contabili previsti dall’allegato n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011, |\

- che al bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023 sono allegati:
1. il Rendiconto per I'esercizio 2019;
2. il prospetto esplicativo del risultato presunto di amministrazione;

3. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
5. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali;

7. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalla Regione
Veneto;

8. la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art. 11 del D.Lgs.
118/2011;

9. la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale di cui al
Decreto Ministro Interno del 28.12.2018;

10. il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici, servizi e forniture di cui al
D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii.;

11. le deliberazioni con le quali sono determinate, per il triennio 2021-2023, le tariffe, le aliquote
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni;

12. la deliberazione relativa alla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi
alla residenza, alle attivitd produttive e terziarie da cedere in proprieta o in diritto di
superficie;

13.il piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo l'art. 18-bis del D.Lgs.
118/2011.

- che trova applicazione nel Bilancio 2021/2023 I'aliquota dello 0,5% per I'addizionale comunale
all'lrpef, con scaglione di esenzione ad € 10.000,00;
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Comune di Castelnuovo del Garda

- che trovano conferma nel Bilancio 2021/2023 le aliquote dellimposta municipale propria
(nuova IMU);

- che trovano conferma nel Bilancio 2021/2023 le aliquote delllmposta comunale di soggiorno;

- che i documenti contabili relativi al Bilancio di Previsione sono conformi ai modelli approvati
con D.Lgs. 118/2011;

- che la nota di aggiornamento al DUP ¢ stata redatta nell'osservanza dello schema di cui al gia
citato D.Lgs. 118/2011;

- che sono state distinte le entrate e le spese per funzioni delegate e quelle a specifica
destinazione;

- che saranno identificate le risorse e gli interventi rilevanti ai fini VA nel PEG in approvazione,

ha tenuto conto

che il responsabile del servizio finanziario ha attestato, con suo atto in data 01/12/2020, la
veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa ai sensi del quarto
comma dell’art. 153 del TUEL e del regolamento di disciplina dell’organizzazione del servizio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 4 di 26




Comune di Castelnuovo del Garda

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

Gestione dell’esercizio 2019

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 10 del 22/06/2020 la proposta di rendiconto per

I'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
39 in data 25/05/2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL.:

31/12/2019
Risultato di amministrazione (+/-) 5.191.377,01
a) Fondi vincolati 1.443.020,86
b) Fondi accantonati 2.199.741,98
c) Fondi destinati ad investimento 661.912,95
d) Fondi liberi 886.701,22
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 5.191.377,01

Dalle comunicazioni ricevute agli atti d’'ufficio:

e non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare;
e non risultano passivita potenziali probabili.

La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2017 2018 2019
Disponibilita: 3.712.467,37 5.169.268,13 6.945.937,32
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
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Comune di Castelnuovo del Garda

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2020 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI 2021

I PRESUNT! PREVISIONI
RMMNE DEFINITIVE
TITOW ERCIZIO DELL/ANNO
TIFaLOGA DENCUBADIONE EHTE. FRECEDENTE | rpevizions anG EVISIONIANNG | PREVISIGHI ANNG
GQUELLO CUI 31 GUELLO CUI S1 e = 202
RIFERSCEL RIFERISCEL
BILANCIO BLANCO>
Fondo pluriennale vincolato per spase comenti ™ prewisions d: compelenza 2510303 0.00 eoo 000
Fondo pluriennale wincofato per spese in conto capitale ™ prevsicns & competenza 47285175 0.00 .00 a.00
Fondo plurennale vincolato per attivith finanzisne prawisions di coTpEtenza 00 0.8 000 0.00
\tilizzo avanza di Ammioistrazione crevisioni di competenza 1042 351,00 0,00 0.00 4.00
- g cun pvanzo ubizza'o antcipatamente ™ previsioni & compelenyy 200 c.00
- gf cul Utdizzo Fondo antcpazoni o iquidita previsioni dr compatenza 290 .00 0.00 0,00
Fondo di Cassa all'lilesercipo di riferimento rewmon & caisd 49459372 5000.000.00
10000 Totale TITOLD 1 Entrate commenti ch natura trbutana, conrbutiva e perequatva prevsions & compeienza THITN 53386500 8.323 665,00/
Favisione di 53 342584485
20000 Totale TITOLD 2 Trasfermenti correnti 8104123 prevaicne di compitenza 27529108 412 1C2.0C 412.108.00]
prewsione &1 Cassa 223385790
30000 Totale TITOLO 3 Entrate extratibutanie TR 47041 prevaions i compeienza 130555 ZZ4ZA7300 2.8347200
previsione i casss 307142333
40300 Totale TITOLO 4 Entrate in conto capdale £04 073,29 prevsione ¢: competenza 141202 053252700 10483.800,00
pravisione o Cass3 453347081
0000 Totale T1TOLO 3 Entrate da niduzions i 2OV inanziarie 000 prevaone & compeienza (KD 900 50
previsions di cassa 0.00
80200 Totale TITOLO & Accensione Prestiti 481 253,50 prewsione & compRienza 0.00 000 0.00
previsions di cassa 431.28368
70000 Totale TITOLO 7 Anticipazioni da istinto i 3 0,00 previsions & compeienza 000 000 0.00]
seevisione $icassa 020
30400 Totale TITOLO 3 Entrate per conto terzi ¢ partite di gre 7.882.25 prevsione ¢i compeienza 2241.500.00 2241.500.00 274153000
ferevsions g Lassy 223801228
TOTALE TITOLI TI01060,56 previsions G compewenaa | W2S1.517.13  17.114H600 2411327300 23704.346,00|
previsione di cassa 2112560283 2131841086
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE R o i \shmond kit S
previsione di cassa 28.071.54001 2611841086
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE 2021 PER TITOLI

Comune di Castelnuovo del Garda

RESIOU PRESLATI AL PEEE;TH;; v
e DELLESERCWIO B g
TiToLe DENCMINAZIONE PRECEDENTE GUELLG . | Previsiom aneie FREVISIONI PREVISICHI
- Séflfﬁfics G RIFERISCE 1L 2021 DELLANNG 2022 DELLANNG 2023
. BILANCIO
g I i a0 LR [
DIiSAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 3 aco Ggl
Tion 1 Tpese corens T591 50020 PeATE T e FECETRE] 10767 220.00 T2 2600 TR 68 0
4 CF gid Impegran’ 151870273 BD2.724,13 103.7¢4 82
358 TENGD PUOEES VIO 200 2.00 000 0.00]
srevsore 3 csE 14 502 882 54 1427440128
Taoio 2 Spese in conka capita'e 130820123 srevenrs 3 ompetesa SeLaNsTT 321980000 10.ea? 527.00 10.483.600,00]
4 o gid mpegrat’ 448173 oo 0,00
& O T30 P VInTOE 500 0.0 0.0a 0.00
srevaiore d cass 882505818 5152.281,83
Teoio 3 Spese per incremento vt inanzane 000 smvmore 3 compate=a Q00 0.0 0.00 0.00
@ g mpagra 0.0 200 0.07)
3105 70000 PURLTEE VIN0UE o0 0,00 a.00 2.0¢]
sredaiors d csw 200 0.00
=4 Timborss Presey 150 Teeee s eerEs TROEAST 75542000 TE LW T B10.00
4 os gid mpegrab’ 000 2.00 Q ;[
&1 3 NG90 PUMETIE VNSO 0.00 006 000 .00
sreveone 3 s T4 98431 255420.00
Tiola s Chiusura AnScpazent rcevie do SHLAD esoraTe’cassers NG Fevare d Tnpaed 20 002 o oac
o o gl irpegra’ Q.00 Do 0.00
4 Ca TON0 e rie vinCoon D.0o 0.00 000 0.00)
srevsiore s 200 0.0
Taon 7 UsGie per conto e € pante di gro 20 052 %5 srevEcre 3 ompeeTa 24150000 2241 300.00 224750000 224150000
& cuigld mpegran” 0,00 0.0 0.00
0 fordo pUneTe vivoian .00 0,00 008 0.0¢]
Fredeiors & casa 2304 50005 233158258
TOTALE DEITITOLI 504732474 srescra s copeeed L20071 67381 17414 345,00 2411327300 2370434500
& 5E g0 Erpegran” 1523.19448 802.754,18 103.764.83)
B e 0.00 0.00 0.0 2,00
srevsore 3 s 2370323324 20212574
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 5047 32474 preveors 3 @mpEeRa 20071.6728% 17.414.245,00 2411327300 23.704.348,00]
& 0w g mpegrD” 152319448 882.754,18 103.7¢4 83|
e 002 .e0 Q.00 9,09
prEzore S cin 2370123321 2202124574

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata. Il fondo garantisce la copertura di spese imputate negli esercizi successivi a
quello in corso in cui il fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della
competenza finanziaria di cui allallegato 4/2 al D.Lvo 118/2011 e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Non essendo ancora stata effettuata I'operazione di riaccertamento ordinario dei residui, I'Ente non

e in grado di quantificare 'ammontare di tale fondo.
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Comune di Castelnuovo del Garda

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 5.000.000,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 10.169.191,49
2 [|Trasferimenti correnti 501.149,33
3 |Entrate extratributarie 3.035.943 41
4 |Entrate in conto capitale 4.901.675.69
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0.00
6 |Accensione prestiti 461.288,66
7 [|Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.249.162,28
TOTALE TITOLI 21.318.410,86
TOTALE GENERALE ENTRATE 26.318.410,86

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2021
1 |Spese correnti 14.274.401,26
2 |Spese in conto capitale 5.159.861,83
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rimborso di prestiti 255.420,00
Chiusura anticipazioni di istiutto

5 |tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 2.331.562,65
TOTALE TITOLI 22.021.245,74

SALDO DI CASSA 4.297.165,12

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6, primo periodo, dell’art.162 del TUEL.
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Comune di Castelnuovo del Garda

Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anni 2021/ 2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

10.865.246,00

0,00

0,00

10.797.826,00

0,00
133.858,00

0,00
255.420,00
0,00

0,00

- 188.000,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2021 2022 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 5.000.000,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

10.978.246,00

0,00

0,00

10.727.256,00

0,00
133.858,00

0,00
256.990,00
0,00

0,00

- 6.000,00

10.999.246,00

0,00

0,00

10.740.636,00

0,00
133.858,00

0,00
258.610,00

0,00
0,00

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABI

LI, CHE HANN

O EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti @
di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge

(+)

o dei principi contabili (+) 234.000,00 6.000,00 -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (-) 46.000,00 -
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) - -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0=G+H+|-L+M 0,00 0,00 0,00

Sono previste entrate in conto capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni

di legge.
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Comune di Castelnuovo del Garda

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2021

COMPETENZA
ANNO 2022

COMPETENZA
ANNO 2023

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

(&)

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

{+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

(+)

4.007.600,00

10.893.527,00

10.463.600,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

{-)

234.000,00

6.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

{-)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

()

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

{+)

46.000,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

)

3.819.600,00

10.887.527,00

10.463.600,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-U-V+E

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

{+)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

{+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

)

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+51+52+T-X1-X2-Y

0,00

0,00

0,00

SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGL!I INVESTIMENTI PLURIENNALI

Equilibrio di parte corrente (O)

0,00

0,00

0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)

)

0,00

0,00

0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti
pluriennali

0,00

0,00

0,00

codifica E.5.02.00.00.000.

S$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica £.5.03.00.00.000.

$2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

codifica U.3.02.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti
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Comune di Castelnuovo del Garda

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuitd in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate non ricorrenti fino a quando superano tale
importo e devono essere invece considerate ricorrenti quando tale importo non viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti e sono destinate al finanziamento di interventi di / /
investimento (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2). /

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti:

Entrate non ricorrenti destinate a spese

correnti Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Contributo per permesso di costruire 234.000,00 6.000,00

Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria (parte eccedente)

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada (parte eccedente)

Altre da specificare (Rimborsi spese per 21.000,00
consultazioni elettorali a carico di altre PA)

TOTALE 234.000,00 6.000,00 21.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023
Consultazioni elettorali e referendarie locali 21.000,00

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive e atti equiparati

Ripiano disavanzi organismi partecipati

Penale estinzione anticipata prestiti

TOTALE 0,00 0,00 21.000,00

L'organo di Revisione raccomanda un costante monitoraggio della spesa corrente, al fine di poter
tempestivamente intervenire nel caso le entrate non ricorrenti non manifestassero I'andamento
previsionale indicato in bilancio. In particolare I'andamento dei contributi per permessi di costruire
dovra essere oggetto di continuo esame posto che una quota importante di essi & destinata a
finanziare spese correnti non discrezionali.
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Finanziamento della spesa del titolo Il

Il titolo 1l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato di € 0,00 (zero), & finanziato con la
seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- contributo permesso di costruire 2.723.500,00
- alienazione di beni 15.000,00
- svincoli immobili edilizia agevolata 10.000,00
- concessione aree telefonia mobile 12.000,00
- monetizzazione aree PEEP 20.000,00
Totale mezzi propri 2.780.500,00
Mezzi di terzi
- mutui
- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi da amministrazioni pubbliche 217.100,00
- contributi da imprese 940.000,00
- contributi da famiglie (per concessioni cimiteriali) 70.000,00
Totale mezzi di terzi 1.227.100,00
TOTALE RISORSE 4.007.600,00
entrate correnti destinate a spese d'investimento 46.000,00
contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente - 234.000,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 3.819.600,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n. 118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
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l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto _informativo _ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

La nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) & stata predisposta dalla
Giunta con atto n. 155 in data 9.12.2020 tenuto secondo lo schema dettato dal Principio contabile

applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). Su di esso l'organo di
revisione ha gia emesso separato parere.

Verifica adozione strumenti obbligatori di _programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 é{
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle

Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 ed é stato adottato dall'organo esecutivo
con atto n. 153 del 9.12.2020.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'ex art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,

completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento
privato maggioritario;

c) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale dimporto superiore a 100.000 di euro, ad eccezione
degli interventi di manutenzione, la Giunta ha provveduto all'approvazione dei progetti preliminari e
per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilitd. Per i lavori inclusi nell'elenco
annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2021/2023 ed il cronoprogramma dei pagamenti & compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.

L'organo di revisione ha verificato la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con le
previsioni di cassa del primo esercizio.
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Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, & stata approvata con specifico atto e precisamente

con deliberazione di G.C. n. 125 del 06/11/2020. Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il
proprio parere.

Il DUP & coerente con tale atto di programmazione.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale,
cosi come declinato dalle vigenti norme di legge.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2021/2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia ’'avanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bilancio (comma 820). Gia dal 2019, dunque, in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari disciplinati dal’'armonizzazione contabile (D.lgs.
118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo.
Gli enti, infatti, si considerano in equilibrio “in presenza di un risultato di competenza non negativo”,
desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.Igs.
118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
PER IL TRIENNIO 2021-2023

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate tributarie

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale all'|IRPEF,
fissandone l'aliquota in misura del 0,5%, con una soglia di esenzione per redditi fino a euro
10.000,00.

Il gettito relativo & previsto al titolo | in € 725.000,00= tenendo conto del trend storico (
dell'addizionale.

IMU e ICI

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Lo schema di Bilancio contempla Iimposta per un gettito previsto in € 4.157.000,00 di cui €
100.000,00 per recupero evasione IMU (al netto delle presunte variazioni compensative della
dotazione del FSC) + € 100,00 per recupero evasione imposta ICl. Quest'ultima previsione e
prettamente simbolica fondata sulle possibili entrate che I'Ente potrebbe ancora introitare da ruoli
emessi in passato.

L'importo complessivamente stimato € in netto aumento rispetto alle previsioni assestate per
I'esercizio 2020, pur in assenza di aumenti delle aliquote e/o importanti insediamenti di fabbricati
nuovi: appare prudente quindi monitorare I'andamento delle relative entrate (in special modo dopo
I'acconto di giugno 2021) e di intervenire tempestivamente con delle variazioni di bilancio se le
previsioni dovessero dimostrarsi troppo ottimistiche. Al contempo si invita I'ente a designare alcune
iniziative di spesa che potranno essere impegnate solamente nella seconda meta dell’esercizio,
quando le verifiche sulla salvaguardia degli equilibri ne consentiranno I'attivazione.

TARI

Per quanto riguarda la TARI, & da evidenziare che l'autorita di regolazione di energia reti e
ambiente (Arera) con deliberazione n. 443/2019, ha approvato il nuovo metodo tariffario del
servizio integrato di gestione dei rifiuti (MTR). Molte sono le novita apportate rispetto al previgente
e peraltro non del tutto codificato sistema di costruzione dei piani finanziari, novita che hanno
senz'altro il pregio di dettare regole precise e uniformi su tutto il territorio
nazionale, oggi caratterizzato da situazioni estremamente variegate per quanto attiene
all'organizzazione del servizio integrato dei rifiuti.

La compatibilitd con i tempi di approvazione del bilancio

E stata sollevata da pil parti la problematica dell'incompatibilita dell'applicazione delle nuove
regole, che richiedono un adeguato periodo di studio e approfondimento, con la tempistica
dell'approvazione del bilancio degli enti locali. Va infatti rammentato che, secondo le disposizioni
del testo unico degli enti locali, la deliberazione delle tariffe Tari rappresenta un allegato
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obbligatorio al bilancio di previsione il quale, a sua volta, presuppone l'approvazione del piano
economico finanziario (articolo 1, comma 183, legge 147/2013).

La disciplina della procedura di approvazione del piano economico finanziario e delle tariffe & uno
degli aspetti che merita un chiarimento.

Per I'anno 2020 I'amministrazione, considerata la scadenza del 31/12/2019 per I'approvazione del
bilancio di previsione 2020/2022, nelle more dell'approvazione delle nuove tariffe elaborate sulla
base del nuovo piano economico finanziario elaborato con il metodo Arera, ha prorogato per il
2020 le tariffe vigenti della Tari.

Infatti I'articolo 107, comma 5, del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, prevede che per I'anno 2020, in deroga all'art.1,
commi 654 e 683, della legge 27/12/2013, n.147, il comune pud approvare le tariffe della Tari
adottate per l'anno 2019, anche per l'anno 2020, provvedendo entro il 31/12/2020 alla
determinazione ed alla approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il
2020 e che l'eventuale conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per
I'anno 2019 pud essere ripartito in tre anni a decorrere dall'anno 2021. Per I'anno 2021, dovra
essere approvato il piano finanziario secondo il nuovo metodo tariffario Arera entro i termini previsti
per |'approvazione del bilancio di previsione 2021 oggi fissato al 31.01.2021. Posto che alla data
odierna non & stato ancora approvato il piano finanziario per I'anno 2020, si consiglia 'Ente di
sollecitare la predisposizione del piano da parte del consiglio del Consorzio di Bacino e di
sottoporlo al’approvazione da parte del consiglio comunale entro gli indicati termini di legge.

L'introito TARI & stato quantificato in € 1.824.965,00. Nel Comune di Castelnuovo del Garda la
gestione dei rifiuti & affidata dal 01.01.2002 al Consorzio di Bacino Verona Due del Quadrilatero.
Con delibera di Consiglio Comunale n. 77 del 25/11/2014 & stato approvato lo schema di
convenzione per l'istituzione dei Consigli di Bacino per |la gestione integrata dei rifiuti urbani.

Fondo di solidarieta comunale e Fondo sviluppo investimenti

Il Fondo di Solidarietda Comunale (FSC), istituito, ai sensi dellart. 1, comma 380, lett. b), della L.
228/2012 e successive modifiche ed integrazioni, & iscritto nel Bilancio 2021/2023 nella
quantificazione provvisoria di € 546.000,00 per il triennio, definito sulla base dei dati confermati dal
Ministero dell'Interno per il 2020. | tagli pluriennali oggetto di quantificazione, da parte del
Ministero, attengono a quanto stabilito dall’articolo 47 del D.L. 24/04/14 n. 66, convertito con
modifiche dalla Legge 23/06/14 n. 89, dall'art. 1 della Legge 23/12/14 n. 190, commi 435 e 436
(Legge di stabilita per il 2015), dalle modifiche intervenute all'art. 1, comma 380 della Legge
228/2012 a seguito della Legge di stabilita 2016 oltre a quanto ancora vigente relativamente alle
precedenti manovre di finanza pubblica (art. 16, comma 6, del DL 95/2012 - c.d. Spending
Review).

Sulla base della normativa attuale (articolo 1, comma 449, lettera C, Legge n. 232 del 2016, nel
testo modificato dall’articolo 57 del Decreto Legge 26/10/2019 n. 124, in attesa di conversione in
legge), la quota del Fondo di Solidarieta Comunale (al netto dei rimborsi IMU/TASI), distribuita in
base alla differenza fra capacita fiscali e costi standard incide attualmente per la seguente
percentuale: 40% per I'anno 2017, 45% per I'anno 2018, 45% per I'anno 2019, 50% per I'anno
2020, 55% per 'anno 2021, 60% per 'anno 2022, 65% per I'anno 2023.

Al titolo Il, tipologia 101, il Fondo sviluppo investimenti & stato quantificato in € 0,00 (zero) per il
triennio, essendo ormai definitivamente esaurito quale contribuzione dei mutui in essere.

Imposta di soggiorno comuni localita turistiche

Con delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 09/03/2012 & stata istituita I'imposta di soggiorno per
i comuni di localita turistiche. Relativamente a tale imposta & stato iscritto a bilancio un introito pari
ad € 795.000,00 per I'anno 2021 e € 900.000,00 per gli anni 2022-2023.
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Canone unico patrimoniale

L'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
01/01/2021 (salvo proroghe dell'ultim'ora richieste sia da ANCI che da ANUTEL), l'istituzione del
canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i comuni,
province e cittd metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed
aree pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla
pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il
canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. Il comma
817 della legge 160/2019 prevede in prima istanza l'invarianza del gettito rispetto ai prelievi aboliti,
invarianza che ovviamente si deve considerare al netto degli effetti negativi del COVID e di tutte le
disposizioni di esonero introdotte nel 2020. E fatta salva la possibilita per gli enti di aumentare il
gettito. Sotto il profilo meramente contabile, quindi, & sufficiente sostituire le previsioni in
precedenza iscritte a titolo di ICP/DPA e TOSAP/COSAP/ecc. con il nuovo canone, garantendo
equivalenza finanziaria. |l gettito del canone & stato previsto in € 140.300,00=. La relativa entrata
& stata iscritta al titolo Ill, tipologia 100, sulla base degli atti di concessione in essere e di quelli
programmati per il triennio 2021/2023.

Sanzioni amministrative per violazioni al codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative da codice della strada sono previsti, per il triennio 2021/2023,
in € 490.000,00. 1l 50% dei proventi, pari ad € 245.000,00, & stato destinato agli interventi di spesa
di cui alle finalita previste dall'art. 208, comma 4, del codice della strada, cosi come modificato
dall'art. 40 delle Legge 29/07/10 n. 120. In particolare € 61.250,00 per gli interventi di cui allo

stesso articolo lettera a), € 61.250,00 per gli interventi di cui alla lett. b) ed € 122.500,00 per gli
interventi di cui alla lett. c).

Proventi da beni patrimoniali

Per i fitti da fabbricati (appartamenti “Casa anziani Via Polderin”) & previsto un introito di €
33.500,00 per il triennio. Per proventi e rendite patrimoniali diversi (Centro sociale di Cavalcaselle
e Sandra) e previsto un introito di € 19.032,00 per il triennio.

Per il fitto Lido Campanello € previsto un introito di € 53.144,00 per il triennio.

Per il fitto Lido Ronchi & previsto un introito di € 13.000,00 per I'anno 2021 e di € 20.000,00 per gli
anni 2022-2023. Per la concessione di area comunale turistico ricettiva fronte lago & previsto un
introito di € 190.700,00 per il triennio.

Servizi pubblici a domanda individuale

Le tariffe relative sono state definite con Deliberazione di Giunta n. 150 del 5.12.2020, tenuto conto
che a norma dell'articolo 243 del Testo Unico degli Enti Locali di cui al Decreto Legislativo
18/08/2000 n. 267 la percentuale di copertura di tali servizi & prevista nella misura minima del 36%
solo per gli Enti Locali strutturalmente deficitari.

Canoni per la raccolta acque per insediamenti civili e produttivi

Il servizio & in concessione. Il gettito (sulla base del valore dei mutui in essere) & stimato, per il
triennio 2021/2023, in € 0,00= annui.

Servizi produttivi

Non ci sono servizi produttivi gestiti direttamente dal Comune.
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Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 sono le seguenti:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Def.| Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2020 2021 2022 2023

101|Redditi da lavoro dipendente 1.920.085,66| 1.982.729,00{ 2.049.609,001 2.060.609,00
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 165.331,41 163.950,00 168.280,00 169.280,00
103 |Acquisto di beni e servizi 7.470.353,03| 6.171.258,001 6.060.277,00{ 6.050.277,00
104 | Trasferimenti correnti 2.034.512,80| 1.863.805,001 1.819.005,00f 1.819.005,00
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 [Interessi passivi 32.536,00 27.289,00 25.720,00 24.099,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 101.000,00 67.370,00 67.370,00 67.370,00
110|Altre spese correnti 433.075,83 521.425,00 536.995,00 545.996,00

Totale | 12.146.894,73| 10.797.826,00( 10.727.256,00( 10.736.636,00

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi |
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta

coerente:

]

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009.

Spese per acquisto beni e servizi

La spesa prevista € pari ad € 6.171.258,00=; tale importo rappresenta il 57,15% delle spese

correnti.

Spese per trasferimenti

Le previsioni sono stimate per un importo complessivo di € 1.863.805,00=, tali spese

rappresentano il 17,26% delle spese correnti.
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Spese per interessi passivi, oneri finanziari e quote capitale amm.to mutui e prestiti

- non sono previste spese per ammortamento di nuovi mutui per il triennio 2021-2023.
- la spesa complessiva di quota capitale per 'ammortamento dei mutui in essere, & prevista sulla
base dei relativi piani di ammortamento ed ammonta a:
- € 255.420,00= per 'anno 2021;
- € 256.990,00= per I'anno 2022;
- € 258.610,00= per I'anno 2023.
- la spesa per interessi passivi € prevista in:
- € 27.289,00= pari allo 0,25% della spesa corrente per I'anno 2021,
- € 25.720,00= per I'anno 2022;
- €24.099,00= per I'anno 2023.

Spese per imposte e tasse ’

La spesa ¢ prevista in € 163.950,00= pari 1,52% delle spese correnti.

Rimborso e poste correttive delle entrate

La spesa & prevista tenendo conto di oneri gestionali straordinari, per un importo complessivo pari
ad € 67.370,00=, importo che corrisponde al 0,62% della spesa corrente.

Spese per ammortamento dell’esercizio

Tenendo conto che la Finanziaria 2002 ha reso tali accantonamenti facoltativi, 'Amministrazione
ha ritenuto di continuare a non applicarli.

Fondo di riserva

E stato iscritto nell’apposito intervento un fondo di riserva di € 92.089,00 che, rappresentando lo
0,86% delle spese correnti, & nei limiti di cui all'art. 166 del TUEL.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3 prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche se non & certa la riscossione integrale. Per i crediti
di dubbia e difficile esazione accertati nell’'esercizio & effettuato un accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell'lavanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel
bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e
del’'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2021/2023 & evidenziata nei
prospetti allegati al bilancio per singola tipologia di entrata. || FCDE & determinato applicando
all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate.

| calcoli sono stati effettuati applicando il metodo della media semplice.
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Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

A partire dal 2021 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita & pari al 100% di quello risultante dall'applicazione del vigente principio contabile. II
fondo crediti di dubbia esigibilita & incluso nella missione 20 programma 2.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 risulta quantificato come segue:

ANNO 2021: 133.858,00
ANNO 2022: 133.858,00
ANNO 2023: 133.858,00

Altri fondi per spese potenziali

Al titolo | della Spesa sono iscritti:

e il Fondo rinnovi contrattuali personale dipendente quantificato in via presuntiva in Euro
30.300,00 per I'anno 2021, in Euro 36.320,00 per I'anno 2022 e in Euro 42.400,00 per
'anno 2023

e il Fondo indennita di fine mandato del sindaco quantificato in Euro 3.178,00;

e il Fondo innovazione di parte corrente, provvisoriamente quantificato in Euro 5.000,00 per
progetti di innovazione che I'amministrazione volesse finanziare a seguito di adozione di
apposito regolamento;

Al titolo Il della Spesa sono iscritti:

e il Fondo accantonamento per estinzione anticipata mutui (10% delle alienazioni),
valorizzato per un importo pari a Euro 1.000,00 per il triennio, nella considerazione di
possibili alienazioni del patrimonio immobiliare disponibile del’Ente;

e il Fondo innovazione di parte capitale, provvisoriamente quantificato in Euro 25.000,00,

per progetti di innovazione che I'amministrazione volesse finanziare a seguito di adozione
di apposito regolamento.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 (Legge di Bilancio 2019), prevedendo che a partire dall’anno 2021 le amministrazioni
pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, di
cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:
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e se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dellanno precedente (2020) rispetto al
debito alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno il 10%

e se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispettoso
dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo 4 del

decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nel caso di specifici
accordi)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo
di garanzia debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.

L’Organo di Revisione ha verificato che I'Ente:

- ha nel corso dell’esercizio 2020 avviato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di
allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell’'Ente;

- ha posto in essere le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine dell'esercizio
2020 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

ORGANISMI PARTECIPATI

Al 31/12/2019, ultimo esercizio chiuso, il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI DIRETTAMENTE QUOTA DI
PARTECIPAZIONE
CONSORZIO INTERCOMUNALE SOGGIORNI CLIMATICI 2,62%
CONSORZIO di BACINO VERONA DUE (servizio igiene ambientale e 1,852%
gestione tariffa rifiuti)
AATO Veronese — pianificazione servizio idrico integrato 1,36%
CONSIGLIO DI BACINO VERONA NORD 3,014%

SOCIETA’ PARTECIPATE DIRETTAMENTE QUOTA DI
PARTECIPAZIONE

AZIENDA GARDESANA SERVIZI SPA (servizio idrico integrato)
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari ad Euro:

per 'anno 2021: 3.819.600,00
per 'anno 2022: 10.887.527,00
per I'anno 2023: 10.463.600,00

& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge,
come dimostrato nel punto delle verifiche degli equilibri.

Al riguardo si fa presente che una parte importante delle previsioni di spesa in conto capitale sono
finanziate da oneri di urbanizzazione, il cui andamento storico & notevolmente inferiore alle
previsioni di bilancio: si invita. 'lEnte a monitorare costantemente I'andamento di tali entrate in
conto capitale, in quanto solamente all’effettivo accertamento (e, si suggerisce, all'effettivo
incasso) delle stesse, sara possibile impegnare le spese in conto capitale previste. Tale
considerazione assume maggior valore considerando che un importo considerevole (€ 234.000) &
gia stato finalizzato alla copertura di spese correnti (cfr. equilibri di bilancio).

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL, come dimostrato dal calcolo riportato nel prospetto allegato al Bilancio e a cui si
rimanda.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI
ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE

(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui), ex art.
204, c.1 del D.Lvo n. 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (titolo I) 8.244.596,79
2) Trasferimenti correnti (titolo Il) 292.097,45
3) Entrate extratributarie (titolo 111) 2.353.833,50
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 10.890.527,74

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1) 1.089.052,77

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e
garanzie di cui all'art. 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12 esercizio
precedente

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e 27.289,00
garanzie di cui all'art. 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso

Contributi erariali in cfinteressi su mutui

Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di
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indebitamento

Ammontare disponibile per nuovi interessi 1.071.763,77
TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto al 31/12 esercizio precedente 1.601.461,65

Debito autorizzato nell'esercizio in corso

TOTALE DEBITO DELL’ENTE 1.601.461,65

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre
Amministrazioni

Di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL,

2021 2022 2023
Interessi passivi 27.289,00 25.720,00 24.099,00
Entrate correnti penultimo esercizio
precedente (su ultimo esercizio chiuso) 10.890.527,74 10.890.527,74 10.890.527,74
% su entrate correnti 0,25 0,236 0,221
LIMITE ART. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente
Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

delle previsioni di pre-consuntivo 2020;

della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella nota di
aggiornamento al DUP,

degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
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- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni
Riunite della Corte dei conti n. 20/2019;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme l|a previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, la nota di
aggiornamento al DUP, il piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti,
ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano
concretamente reperiti i finanziamenti iscritti a bilancio.

Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2021-2023, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018 e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilitd dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al

rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

Riguardo alle conseguenze dell’epidemia Covid19

L'organo di revisione, considerato che le conseguenze economiche e sociali dell’epidemia da
Covid19 potranno purtroppo avere impatto anche per I'esercizio 2021 (se non anche - di riflesso -
per gli esercizi successivi) suggerisce di monitorare attentamente e costantemente I'andamento
delle varie voci di entrate e di spesa corrente. In particolar modo dovranno essere osservate le
entrate da tributi ed imposte locali e quelle derivanti da servizi erogati ai cittadini, e dall'altro le
spese per assistenza e contribuzione alle famiglie ed alle attivita economiche che saranno
costrette a rivolgersi allEnte per mitigare gli effetti negativi della pandemia ancora in atto. Si
suggerisce quindi di attivare tutte quelle forme di elasticita nelle azioni amministrative che potranno
consentire all’ente una pronta risposta alle crescenti esigenze della comunita, ed evitare al
contempo impegni di spesa (sia corrente che capitale) che invece potrebbero irrigidirle.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle

norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.

ed esprime, pertanto, parere
favorevole
sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui documenti allegati.

A —

/EEETE del onti

fano Bergamasco
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