COMUNE DI CASTELNUOVO DEL GARDA

(Provincia di Verona)

PARERE DEL REVISORE UNICO DEI CONTI
SUL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2014

E BILANCIO PLURIENNALE 2014/2016.

IL REVISORE DEI CONTI
- dr. Cligedio Girardi -

///




COMUNE DI CASTELNUOVO DEL GARDA
(Provincia di Verona)

—PARERE SUL BILANCIO DI RPREVISIONE PER L ESERGCHIO 2044,

BILANCIO PLURIENNALE 2014/2016 E RELATIVI ALLEGATI

Il Revisore dei Conti

Esaminato lo schema di Bilancio di Previsione per l'esercizio 2014, la
Relazione Previsionale e Programmatica, lo schema di Bilancio Pluriennale e
relativi allegati, predisposti dalla Giunta Comunale e approvati con atto G.C.
n. 51 del 18/03/2014 e consegnato all’organo di revisione.

Attesta

che il Bilancio di Previsione per l'esercizio 2014, & stato formato e
presentato nell'osservanza delle norme e principi giuridici, nonché dello
statuto dell'ente e del regolamento di contabilita;

che il Bilancio & stato redatto nell'osservanza dei principi di unita,
annualita, universalita e integrita, veridicita e attendibilita, pareggio
finanziario e pubblicita;

che al Bilancio sono allegati:

1) la Relazione Previsionale e Programmatica;

2) il Bilancio Pluriennale 2014-2016;

3) il Rendiconto per l'esercizio 2012;

4) |la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale di cui al Decreto Ministro Interno del 18/02/2013, in
applicazione del regolamento adottato con decreto del Ministero
dell’Interno n. 227 del 06/05/1999;

5) il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici, servizi e
forniture di cui al D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii;

6) le deliberazioni con le quali sono determinate, per I'esercizio 2014, le
tariffe, le aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni;

7) che trova conferma nel Bilancio 2014-2016 I'aliquota dello 0,3% per
'addizionale comunale all’lrpef;

8) che trovano conferma nel Bilancio 2014-2016 le aliquote
dell'imposta municipale propria;

9) che la Tasi trova iscrizione a bilancio all'aliquota dell’1 per mille per i
fabbricati rurali, dell1,5 per mille per tutti i fabbricati (comprese le
abitazioni principali cat. A1, A8 e A9) e tutti gli altri immobili e
all'aliquota dell'1,8 per mille per le altre abitazioni principali;

o




10) la delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 09/03/2012 che ha
approvato il nuovo Regolamento dell'lmposta comunale di soggiorno e
che ivi trova conferma;

- che i documenti contabili relativi al Bilancio di Previsione annuale e
Pluriennale sono conformi ai modelli approvati con DPR 31 gennaio
1996, n. 194;

- che la Relazione Previsionale e Programmatica & stata redatta

nell'osservanza dello schema di cui al DPR 3 agosto 1998, n. 326;

- che sono state distinte le entrate e le spese per funzioni delegate e
quelle a specifica destinazione;

- che saranno identificate le risorse e gli interventi rilevanti ai fini IVA nel

PEG in approvazione.

Tenuto conto

Che il responsabile del servizio finanziario ha -attestato, con atto in data
odierna, la veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa ai sensi del quarto comma dell'art. 153 del Tuel e del
regolamento di disciplina dell’organizzazione del servizio;

Rileva che

A) BILANCIO PREVENTIVO ANNUALE

nel Bilancio preventivo per I'esercizio 2014:

a) il pareggio finanziario & cosi previsto:
entrate €. 15.315.096,00=
spese €. 15.315.096,00=

b) I'equilibrio economico-finanziario é cosi previsto:

entrate titolo |, Il, 1l €. 10.713.884,00=+

spese correnti € 10.257.684,00=
differenza € 456.200,00=

quota capitale di amm.to mutui € 456.200,00=

quota capitale prestiti obbligazionari €. ..../[........ -
differenza €. 0,00

c) L’equilibrio delle entrate a destinazione specifica o vincolata per
legge con le relative spese & cosi previsto:

(V%)




entrate previste/ spese previste

per funzioni delegate dalla Regione

per fondi comunitari ed internazionali

per contributi straordinari

per concessioni edilizie 970.823 970.823

per-condeno-editze 206 206
per sanzioni amm.ve pubblicita e p.aff.

per imposta pubblicita sugli ascensori

per canone depurazione acque

per sanzioni amm.ve violaz.codice strada 182.000 182.000
per proventi alienazione alloggi e.r.p.
per fondo ordinario investimenti 1.500 1.500

e che tali risorse sono destinate nella spesa a specifici interventi come
disposto dalle relative disposizioni di legge.

d) equilibrio fra entrate e spese dei servizi per conto di terzi & cosi
previsto :

entrate titolo VI €. 1.277.500,00=

spese titolo IV €. 1.277.500,00=

e) che l'equilibrio tra risorse e spese per investimento & cosi previsto:

- 2014 2015 2016
A) Risorse
1) mezzi propri:
avanzo d'amministraz. esercizio prec.
avanzo del Bilancio corrente
alienaz. di beni
proventi concessioni edilizie 970.823 1.794.397 1.680.397
altri: condono edilizio
concessioni cimiteriali 175.000 175.000 175.000
totale 1 Euro 1.145.823 1.969.397 1.855.397

2) mezzi di terzi:
mutui e prestiti passivi
fondo ord. investimenti 1.500 1.500 1.500
Contributi statali vari (CIPE, ecc.)
Contributi Comunitari, Stato/Reg. ecc.

altri (provinciale)
Convenzioni da privati - 1.443.689 500.000 900.000
totale 2 Euro 1.445.189 501.500 901.500




totale (1 +2) 2.591.012  2.470.897 2.756.897

B) BILANCIO PLURIENNALE

—a)j-H-BitanctePluriennate——cti—stanziamentthanmocarattere—autorizzatorio;

per la parte spesa é redatto per programmi, titoli, servizi ed interventi.

b) le previsioni di entrata e di spesa nel Bilancio Pluriennale sono formulate
tenendo conto in particolare:

c)

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da
realizzare;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale
dei lavori pubblici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economico-finanziari approvati e della loro ricaduta nel
triennio;

degli impegni di spesa assunti a norma dell’'art. 183, commi2,6e 7, e
dell'art. 200, comma 1, del Tuel;

del tasso di inflazione programmato;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla
normativa vigente.

le previsioni contenute nel Bilancio Pluriennale consentono il

mantenimento degli equilibri finanziari e in particolare la copertura delle
spese di funzionamento e di investimento come segue:

ANNO 2014
equilibrio corrente
entrate titolo I, 11, 1l €. 10.713.884,00 +
spese correnti €. 10.257.684,00
differenza €. 456.200,00 +
quota capitale di amm.to mutui € 456.200,00 -
quota capitale prestiti obbligazionari € -
differenza €. 0,00
finanziamento spese investimento
spese titolo 1! € 3.323.712,00

entrate:
titolo 1V(al netto prov.conc.edilizie destinate al tit.}) € 3.323.712,00

titolo V € 0,00
avanzo corrente € 0,00
altre € 0,00

totale €  3.323.712,00

differenza €. 0,00




ANNO 2015

equilibrio corrente

entrate titolo I, 11, Il € 10.606.884,00 +
spese correnti €.10.133.884.00 -
differenza € 473.000,00 +
quota capitale di amm.to mutui €. 473.000,00 -
guota capitale prestiti obbligazionari E,
differenz €.0,00

finanziamento spese investimento

spese titolo Il € 3.403.597.00
entrate: :
titolo 1V(al netto prov.conc.edilizie destinate al tit.1) € 3.403.597,00
titolo V € 0,00
avanzo corrente € 0,00
altre € 0,00
totale € 3.403.597,00
differenza €. 0,00
ANNO 2016
equilibrio corrente
entrate titolo [, (I, Il €. 10.606.884,00 +
spese correnti €. 10.114.084,00 -
differenza €. 492.800,00 +
quota capitale di amm.to mutui €. 492.800,00 -
quota capitale prestiti obbligazionari € 0.00 -
differenza €. 0,00

finanziamento spese investimento

spese titolo || € 2.989.597,00
entrate:
titolo 1V(al netto prov. conc. edilizie destinate al tit.) € 2.989.597,00
titolo V € 0,00
avanzo corrente € 0,00
altre € 0,00
totale € 2.989.597,00
differenza €. 0,00

C) SVILUPPO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE
Nel Bilancio preventivo per I’esercizio 2014 e Pluriennale 2014/2016:

a) le spese correnti riepilogate secondo la natura economica dei fattori
produttivi sono cosi previste e hanno subito la seguente variazione:

* Assestato * Previsione
2013 2014 2015 2016
- personale 1.771.499 1.757.700 1.757.700 1.757.700




- acq.beni cons. e m. prime 515.871 464.549 464.549 464.549
- prestazioni di servizi 5.383.347 5.429.320 5.341.520 5.343.220

- utilizzo di beni di terzi 168.000 168.000 168.000 168.000
- trasferimenti 1.739.352 1.804.601 1.789.601  1.789.601
- interessi pas. e onerifin.i  182.462 218.000 197.000 175.500
- imposte e tasse 183.428 156.900 156.900 156.900
=oneristraord._gest corr 146.810 102.644 102.614 102644

- ammortamenti dell’esercizio
- fondo svalutazione crediti -

- fondo di riserva 67.644 156.000 156.000 156.000
totale 10.158.413 10.257.684 10.133.884 10.114.084

b) l'entrata corrente distinta per fonte di provenienza presenta le seguenti

variazioni:
* Assestato * Previsione
2013 2014 2015 2016
- tributarie 6.333.208 8.432.898 8.386.395 8.386.395
- per contributi e trasf.  1.158.893 226.862 166.365 166.365
- extratributarie 2.526.828 2.054.124 2.054.124 2.054.124
totale 10.018.929 10.713.884 10.606.884 10.606.884

* gli importi delle tabelle di cui sopra sono espressi con arrotondamento dei centesimi di Euro,

c) l'importo dei mutui passivi iscritti nel Bilancio annuale e Pluriennale rientra
nei limiti di indebitamento a lungo termine di cui all’art. 204 del Tuel;

D) RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

La Relazione Previsionale e Programmatica predisposta dalla Giunta e
redatta sullo schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene
I'llustrazione della Previsione delle risorse e degli impieghi contenute nel
Bilancio annuale e Pluriennale conformemente a quanto contenuto nell'art.
170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente e in
particolare € stata redatta secondo la classificazione del Bilancio in funzioni.

E) PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI
PUBBLICI




Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, servizi, e
forniture, di cui al D.Lgs. 163/2006 e successive modifiche, & stato redatto
conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e Trasporti dell’11/11/2011.

Lo schema di programma e stato adottato con delibera di Giunta Comunale
n. 176 del 15/10/2013 e pubblicato per 60 giorni consecutivi.

———Rergi-ntervent-contenttrnettetenco—annuate—ad-ecceziomedeygt-inteTvent]
di manutenzione, la Giunta intende provvedere all’approvazione dei progetti
preliminari entro la data di approvazione del Bilancio di Previsione 2014.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel Bilancio di Previsione
annuale e Pluriennale.

F) PROCEDURA E PUBBLICITA
Nella formazione del Bilancio & stata osservata la procedura disposta nello
statuto e nei regolamenti dell'ente.
PRENDE ATTO
che la manovra finanziaria che il Comune intende attuare per conseguire

I'equilibrio economico-finanziario della parte corrente del Bilancio si
caratterizza principalmente come segue:

ENTRATE

- entrate tributarie

a) IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’ E PUBBLICHE AFFISSIONI

il gettito stimato sulla base delle tariffe deliberate a norma del D.Lgs. n. 507
del 15.11.1993, ¢ previsto in € 72.000,00=;

b) IMU e ICI

Lo schema di Bilancio contempla I'imposta, il cui imponibile destinato ai
Comuni ¢ stato rivisto con la vigente Legge di stabilita, per un gettito previsto
in € 3.090.394,89 (al netto delle presunte variazioni compensative della
dotazione del FSC) + € 75.000,00 per recupero evasione imposta ICl anni
2011 e precedenti.

Quest'ultima previsione & fondata sull’analisi storica e sugli accertamenti
degli esercizi passati, tenuto conto della variazione del regolamento in




materia di Ici approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 62 del
26.11.2009 e della delibera di Consiglio Comunale n. 50 del 27/09/2011.

c) ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

e che e stata iscritta in Bilancio la previsione confermata dell'applicazione
'addizi ' L0 39%:

A I =

e che il gettito e previsto al titolo | in € 440.000,00= tenendo conto del
trend storico dell’addizionale.

e che la deliberazione di conferma sara adottata nel prossimo consiglio
comunale e dovra essere pubblicata sul sito informatico individuato con
decreto del Ministro del'economia e delle finanze.

d) ASSEGNAZIONI STATALI/COMUNALI
sono stati iscritti a bilancio:

o Al titolo | categoria 3%, il Fondo di solidarieta, istituito ai sensi dell’art. 1,
comma 380, lett. b) della L. 228/2012 ¢ iscritto nel Bilancio 2014 nella
quantificazione provvisoria di € 893.000,00. Per gli anni 2013-2014
sono soppressi il fondo sperimentale di riequilibrio ed i trasferimenti
erariali per Sicilia e Sardegna. Non essendo ancora stato quantificato il
FSC 2014 risulta molto difficoltosa qualsiasi definizione del Bilancio di
Previsione 2014 e relativo Pluriennale 2014-2016 dato che, le relative
quantificazioni, saranno rese note con DPCM non prima del
30/04/2014. Pertanto, in mancanza di qualsiasi altra informazione, la
quantificazione del Fondo di Solidarieta 2014 & avvenuta applicando al
FSC 2013, cosi come comunicato con pubblicazione in GU n. 16 del
21/01/2014 del DPCM 13/11/2013, i tagli pluriennali stabiliti ai sensi
dell’art. 16, comma 6 del D.L. 95/2012 (c.d. Spending Review), oltre ad
altri tagli minori ai sensi della Legge di Stabilita 2014.

o Al titolo Il categoria 1* e stato iscritto il contributo per gli interventi dei
comuni (ex fondo sviluppo investimenti) per € 21.384,00;

e Il fondo ordinario investimenti, attribuito in conto capitale, & previsto
nell'entrata al titolo IV, ed & destinato nella spesa alle opere rispettando
gli obiettivi generali della programmazione economico-sociale stabiliti
dalla Regione, per € 1.500,00.

e) IMPOSTA DI SOGGIORNO COMUNI LOCALITA’ TURISTICHE

Con delibera di Consiglio Comunale n. 12 del 09/03/2012 ¢ stata istituita
I'imposta di soggiorno comuni localita turistiche, relativamente alla quale &
stato iscritto a bilancio un introito pari ad € 325.000,00.




f) ALTRE ENTRATE TRIBUTARIE

Il gettito delle altre entrate tributarie (addizionale energia elettrica) é
confluito, gia nell’anno 2012, nelle “Entrate da fondo sperimentale di
riequilibrio”, ora sostituito dal Fondo di solidarieta.

Altre entrate

a) CANONE PER L’OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E

CANONI NON RICOGNITORI

- che il Comune ha istituito ai sensi degli artt. 52 e 63 del d.lgs. 446/97 e
dell'art. 27 commi 5, 7 e 8 del d.lgs. 285/92 con regolamento approvato
con atto di C.C. n. 85 del 27.12.2012 rispettivamente il canone per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (in sostituzione della Tosap) ed i
canoni non ricognitori.

- che il gettito del canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche &
previsto in € 60.000,00= ed in € 90.000,00= per canoni non ricognitori. La
relativa entrata & stata iscritta al titolo Ill, cat. 2%, sulla base degli atti di
concessione in essere e di quelli programmati per il 2013.

b) SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONI CODICE DELLA
STRADA

| proventi da sanzioni amministrative da codice della strada sono previsti, per
il 2014, in € 182.000,00, di cui € 32.000,00 da destinarsi agli Enti proprietari
delle strade sulle quali vengono rilevate le violazioni, ai sensi dell’art. 142/12
bis del vigente CdS. Sono destinati € 75.000,00, pari al 50% dei proventi, agli
interventi di spesa di cui alle finalita previste dall’art. 208, comma 4, del
codice della strada, cosi come modificato dall’art. 53, comma 20, della Legge
n. 388/00.

c) PROVENTI DA BENI PATRIMONIALI

Per i fitti da fabbricati (appartamenti “Casa anziani Via Polderin”) e fitto ufficio
postale Sandra € previsto un introito di € 34.304,00.

Per proventi e rendite patrimoniali diversi (Centro sociale di Cavalcaselle e
Sandra) € previsto un introito di € 23.000,00.

Per il fitto Lido Campanello & previsto un introito di € 46.116,00.

Per il fitto Lido Ronchi & previsto un introito di € 32.830,00.

Per la concessione di area comunale turistico ricettiva fronte lago & previsto
un introito di € 182.000,00.

d) SERVIZI PUBBLICI A DOMANDA INDIVIDUALE
Le tariffe relative sono state confermate nella Deliberazione di Giunta n. 44
del 18/03/2014, la quale da atto che la copertura del costo complessivo dei




servizi individuati & superiore al 36% e risponde a quanto previsto dall’'art. 14
del D.L. n. 415 del 28/12/1989.

e) CANONI PER LA RACCOLTA ACQUE PER INSEDIAMENTI CIVILI E

PRODUTTIVI
Il servizio & in concessione. |l gettito sulla base del trend storico & stimato,
per 'esercizio finanziario 2014 _in € 305 566,00=

f) TARI

Dal 1° gennaio 2014 sostituisce la TARES e sara pagata in base a quanto
stabilito nel regolamento comunale in fase di redazione. |l relativo introito &
stato quantificato in € 2.046.006,00. Nel Comune di Castelnuovo del Garda
la gestione dei rifiuti & affidata dal 01.01.2002 al Consorzio di Bacino Verona
Due del Quadrilatero, cui & stata prorogata ai sensi dell’'art, 1.c. 387 lett. f) la
raccolta, organizzazione e gestione dei rifiuti sino al 31 dicembre 2013 e
attualmente in fase di ulteriore proroga.

g) TASI

La tassa sui servizi indivisibili, & stata introdotta dalla legge di stabilita 2014
n.147/2013 a partire dal 1° gennaio 2014. |l relativo introito & stato
quantificato in € 1.491.347,00 sulla base dell'aliquota dell’1 per mille per i
fabbricati rurali, dell'1,5 per mille per tutti i fabbricati (compresi gli A1, A8 e
A9 abitazione principale) e tutti gli altri immobili e all'aliquota dell’1,8 per mille
per le altre abitazioni principali.

g) SERVIZI PRODUTTIVI
Non ci sono servizi produttivi gestiti direttamente dal Comune.

SPESE

- spese correnti

a) SPESE PER IL PERSONALE DIPENDENTE

- che la spesa per il personale dipendente & prevista in € 1.757.700,00 per
un totale di n. 48 dipendenti rapportati ad anno, compreso il Segretario in
convenzione, il cui importo a carico del Comune di Marano corrisponde ad

€ 46.585,61 (contributi compresi).
- che la spesa di personale rappresenta il 17,14% delle spese correnti.

b) SPESE PER ACQUISTO BENI, PRESTAZIONE DI SERVIZI ED
UTILIZZO DI BENI DI TERZI




- che la spesa prevista & pari ad € 6.061.869,00=; tale importo rappresenta
i1 59,10% delle spese correnti.

c) SPESE PER TRASFERIMENTI
- le previsioni, rispetto ai trends degli esercizi precedenti, sono stimate per un

importo complessivo di € 1.804.601,00=;

—tat-speserappresentancit4759% dettespesecorrentt;

d) SPESE PER INTERESSI PASSIVI, ONERI FINANZIARI E QUOTE

CAPITALE AMM.TO MUTUI E PRESTITI

- Vi sono spese per ammortamento di nuovi mutui a partire dal 2014.

- La spesa complessiva per 'ammortamento dei mutui in essere, & prevista
sulla base dei relativi piani di ammortamento ed ammonta a complessivi €
456.200,00.

- La spesa per interessi passivi prevista in € 218.000,00= pari al 2,13%
della spesa corrente.

e) SPESE PER IMPOSTE E TASSE
- la spesa ¢é prevista in € 156.900,00= pari all'1,53% delle spese correnti.

f) SPESE PER ONERI STRAORDINARI DELLA GESTIONE CORRENTE
che la spesa & prevista tenendo conto di oneri gestionali straordinari, per un
importo complessivo pari ad € 102.614,00=, importo che corrisponde al
1,00% della spesa corrente.

g) SPESE PER AMMORTAMENTI DELL’ESERCIZIO
Tenendo conto che la Finanziaria 2002 ha reso tali accantonamenti
facoltativi, FAmministrazione ha ritenuto di non applicarli.

h) FONDO DI RISERVA
che e stato iscritto nell’apposito intervento un fondo di € 156.000,00 che
rappresentando lo 1,52% delle spese correnti, &€ nei limiti di cui all’'art.166 del

T.U.

PRENDE ATTO INOLTRE

degli obiettivi programmatici definiti dal Patto di Stabilita Interno di cui agli
articoli 30, 31 e 32 della Legge 12/11/2011 n. 183, cosi come modificati ed
integrati, da ultimo dalla Legge di stabilita n. 147 del 27/12/2013 per il 2014 e
della legittimita dello schema di Bilancio di Previsione 2014 e del Pluriennale
2014/2016 in quanto recanti saldi finanziari contenuti nel limite degli obiettivi
programmatici definiti dal Patto di Stabilita (di cui al prospetto depositato agli
atti di cui alla Deliberazione di Giunta n. 51 del 18/03/2014);




Considera

Che lo schema di Bilancio e i documenti ad esso allegati sono conformi alle
norme e ai principi giuridici, nonché alle norme statutarie e regolamentari, per
quanto attiene alla forma e procedura;

Ritiene

Coerente, a norma dell’art. 133 del D.Lgs. n. 267/00, il Bilancio di Previsione
annuale e Pluriennale, con gli atti fondamentali della gestione (linee
programmatiche di mandato, piano di assetto del territorio e piano degli
interventi, programma triennale dei lavori pubblici, piani economico-finanziari,
provvedimenti di riequilibrio, contratti, ecc.) e con quanto esposto nella
Relazione Previsionale e Programmatica.

Suggerisce
[l monitoraggio delle spese derivanti dall’attivazione degli investimenti ed i
relativi riflessi sui bilanci pluriennali.
L'attivazione e monitoraggio di tutte le entrate utili ai fini del rispetto del patto
di stabilita interno.

Tutto cio premesso

Il REVISORE UNICO DEI CONTI

Esprime parere favorevole sulla proposta di Bilancio di Previsione 2014
deliberato dalla Giunta e sui documenti allegati.

Invita
I’Amministrazione Comunale

ad allegare il presente parere alla documentazione per la discussione e
I'approvazione del Bilancio di Previsione 2014 e relativi allegati.

Castelnuovo del Garda, li 18 Marzo 2014
nico dei Conti

io»&iirardi -

fL/







